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Τον Πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου


ΘΕΜΑ: «Τροποποίηση του Οργανισμού Εσωτερικών Υπηρεσιών (ΟΕΥ) του Δήμου Καλλιθέας ¨Αυτοτελές Τμήμα Εσωτερικού Ελέγχου¨»
Παρακαλούμε κατά την προσεχή συνεδρίαση του Δημοτικού Συμβουλίου, όπως συμπεριλάβετε και το πιο πάνω αναφερόμενο θέμα, για το οποίο σας εκθέτουμε τα εξής:
Στο άρθρο 63 στ΄του ν. 3852/2010 ορίζεται ότι μία από τις αρμοδιότητες της Εκτελεστικής Επιτροπής είναι και η εισήγηση στο Δημοτικό Συμβούλιο του σχεδίου του Οργανισμού Εσωτερικών Υπηρεσιών.

Οι ίδιες διατάξεις ισχύουν και στην περίπτωση τροποποίησης των Ο.Ε.Υ. Με τις παραγράφους 1-4 και 6 του άρθρου 10 του ν. 3584/2007 ορίζονται τα εξής:

«1. Με τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας καθορίζονται η εσωτερική διάρθρωση των υπηρεσιών σε Γενικές Διευθύνσεις, Διευθύνσεις, Τμήματα, Αυτοτελή Τμήματα και Αυτοτελή Γραφεία, οι αρμοδιότητες τους και οι θέσεις κατά κατηγορίες και κλάδους προσωπικού. Επίσης ορίζονται οι κλάδοι ΠΕ, ΤΕ και ΔΕ των οποίων οι υπάλληλοι κρίνονται για την κατάληψη θέσεων προϊσταμένων των κατά περίπτωση οργανικών μονάδων, ανάλογα με την ειδικότητα του κλάδου και το αντικείμενο των συγκεκριμένων οργανικών μονάδων.

2. Με απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού ή Διοικητικού Συμβουλίου ψηφίζονται οι Οργανισμοί Εσωτερικής Υπηρεσίας των Δήμων, Κοινοτήτων, Δημοτικών και Κοινοτικών Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου, Ιδρυμάτων και Συνδέσμων Δήμων και Δήμων και Κοινοτήτων αντίστοιχα. Η απόφαση εγκρίνεται με πράξη του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας ύστερα από γνώμη του οικείου Υπηρεσιακού Συμβουλίου, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Η ανωτέρω διαδικασία ακολουθείται και για την τροποποίηση των Οργανισμών Εσωτερικών Υπηρεσιών (Ο.Ε.Υ.).
Σύμφωνα με το με αρ. πρωτ. 74402/25551/11.09.2018 έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής, με το οποίο μας διαβιβάσθηκε το με αρ. πρωτ. 44754/28.08.2018 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών που αφορά «Σύσταση μονάδων εσωτερικού ελέγχου στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης», ο Δήμος μας θα πρέπει να προχωρήσει στη σύσταση Υπηρεσιών Εσωτερικού Ελέγχου μέσω τροποποίησης του Ο.Ε.Υ.
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 168 του ν. 4270/2014, πραγματοποιείται εσωτερικός έλεγχος σε όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, ο οποίος ανατίθεται στις Υπηρεσίες Εσωτερικού Ελέγχου, υπό την γενική καθοδήγηση και εποπτεία του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.

Η έννοια του εσωτερικού ελέγχου εντός του ανωτέρω πλαισίου έχει οριστεί ρητά με τις διατάξεις του αρ. 4 του ν. 3492/2006.

Έργο των υπηρεσιών αυτών είναι ενδεικτικά: ο προγραμματισμός ελέγχων επί των διαδικασιών που μεσολαβούν από την παραλαβή μέχρι την εκκαθάριση και την πληρωμή των υποχρεώσεων του φορέα και η συνδρομή, μέσω παρατηρήσεων στη βελτίωση της οργάνωσης των υπηρεσιών του Δήμου με στόχο την εξάλειψη των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων και τη μη δημιουργία νέων.
Στην περίπτωση που το μέγεθος των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, ο κύκλος εργασιών και το ανθρώπινο δυναμικό της δεν μπορεί να υποστηρίξει τη λειτουργία τέτοιας μονάδας, δίνεται η δυνατότητα άσκησης της σχετικής αρμοδιότητας από την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου  του εποπτεύοντας φορέα, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 3 του αρ. 12 του ν. 3492/2006, ήτοι για τους ΟΤΑ της Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 
Κατόπιν των ανωτέρω θα πρέπει να συσταθεί ειδικό αυτοτελές τμήμα Εσωτερικού Ελέγχου το οποίο θα υπάγεται απευθείας στον Δήμαρχο, αρμόδιο για τον εσωτερικό έλεγχο όπως έχει οριστεί ρητά με τις διατάξεις του αρ. 4 του ν. 3492/2006 και του αρ. 168 του ν. 4270/2014.

Το τμήμα αυτό θα πρέπει να προβλεφθεί στον Ο.Ε.Υ. και τη λειτουργία του θα υποστηρίξει το ανθρώπινο δυναμικό του Δήμου μας.
Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα παραπάνω καθώς και 

1. τις διατάξεις του άρθρου 63 και τα άρθρα 97, 98, 254, 257, 258 και 266 του ν. 3582/2010

2. το άρθρο 10 του ν. 3584/2007 (143/Α΄)

3. τον ισχύοντα ΟΕΥ του Δήμου Καλλιθέας (ΦΕΚ 2598/Β΄/25.09.2012) όπως τροποποιήθηκε και ισχύει (ΦΕΚ 2900/Β΄/22.08.2017, 684/Β΄/28.02.2019 & 727/Β΄/4.3.2019)

4. τις διατάξεις του αρ. 4 του ν. 3492/2006

5. τις διατάξεις του αρ. 168 του ν. 4270/2014

6. το με αρ. πρωτ. 74402/25551/11.09.2018 έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης και το με αρ. πρωτ. 44754/28.08.2018 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών
7.  την με αρ. 2/2020 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής 
8. την με αρ. 46/2020 (ΑΔΑ: Ψ57ΡΩΕΚ-171) απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου

9. το πρακτικό από 29/05/2020 της Συνεδρίασης του Α΄ Υπηρεσιακού Συμβουλίου Αθηνών (Αρ. Πρωτ. Πρακτ. 140/2020)

10. το με αρ. πρωτ. 44607/11681/20.07.2020 έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής – Δ/νση Διοίκησης – Τμήμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Νομικών Προσώπων σύμφωνα με το οποίο θα πρέπει ο Δήμος να συμμορφωθεί στις υπ. αρ. 2,3,4 και 5 παρατηρήσεις του Α΄ Υπηρεσιακού Συμβουλίου Αθηνών,  όπως αναφέρεται στο σχετικό πρακτικό (αρ. πρωτ. 140/2020). 
11. την με αρ. πρωτ. 39756/17.09.2020 βεβαίωση της Οικονομικής Υπηρεσίας περί ύπαρξης πίστωσης σε βάρος των κωδικών Κ.Α. 00.6031.0003, 00.6053.0001, 00.6053.0017 και 00.6053.0020 του υπό αναμόρφωση προϋπολογισμού 2020. Οι πιστώσεις αυτές θα εγγραφούν και στους Κ.Α. των προϋπολογισμών των  επόμενων ετών. 

12. Την με αρ. 6/2020 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής και

13. το γεγονός ότι προκαλείται πρόσθετη δαπάνη στον προϋπολογισμό του Δήμου Καλλιθέας για το τρέχον οικονομικό έτος, καθώς και στους αντίστοιχους προϋπολογισμούς των επόμενων ετών του φορέα.
Κατόπιν των πιο πάνω παρακαλούμε όπως συζητήσετε και εγκρίνετε την Τροποποίηση του Οργανισμού Εσωτερικών Υπηρεσιών (ΟΕΥ) του Δήμου Καλλιθέας όπως πιο κάτω προτείνεται με την 6/2020 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής , ως εξής:
1. Στο Άρθρο 1 του ισχύοντος ΟΕΥ με τίτλο «Α. ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΥΠΑΓΟΜΕΝΕΣ ΑΠΕΥΘΕΙΑΣ ΣΤΟ ΔΗΜΑΡΧΟ» και σε άμεση συνέχεια του «6. Αυτοτελές Τμήμα Προγραμματισμού και Σχεδιασμού» προστίθεται νέο στοιχείο  «6Α. Αυτοτελές Τμήμα Εσωτερικού Ελέγχου».
2. Σε άμεση συνέχεια του Άρθρου 7 «ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΑΥΤΟΤΕΛΟΥΣ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ» προστίθεται νέο στοιχείο
Άρθρο 7Α «ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΑΥΤΟΤΕΛΟΥΣ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ»
1. Μεριμνά για τον εσωτερικό έλεγχο των υπηρεσιών του Δήμου για τη χρήση και τη διαχείριση των πόρων.
2. Συντάσσει έκθεση και ενημερώνει τον Δήμαρχο για τον διενεργούμενο έλεγχο, τα πορίσματα αυτού, την πρόοδο της ελεγκτικής εργασίας και τον βαθμό υλοποίησης των προτάσεων για βελτίωση.

3. Προωθεί την αξιοπιστία και τη δικαιοσύνη, ενώ παράλληλα επιδιώκει να μειώσει τον κίνδυνο της διαφθοράς εισηγούμενο:

- ελέγχους για τις υπάρχουσες ή τις προτεινόμενες διαδικασίες.
- καθορισμό οργανωτικών ή ελεγκτικών κινδύνων.
- αναθεώρηση των προτεινόμενων αλλαγών στους υπάρχοντες νόμους, κανόνες και στην εφαρμογή των διαδικασιών.

- αναθεώρηση συμβολαίων για πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων.

4. Συνεργάζεται με όλες τις ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές και τις Ελεγκτικές Δομές  του Κράτους.

5. Οι ελεγκτές βοηθούν τις υπηρεσίες να έχουν προνοητικότητα προσδιορίζοντας τις μελλοντικές τάσεις και επικεντρώνοντας την προσοχή τους στις πιθανές προκλήσεις προτού αυτές εξελιχθούν σε κρίσεις. Επιπροσθέτως, μέσω του ελέγχου βασισμένου στην ανάλυση κινδύνου (risk based auditing), η ελεγκτική διαδικασία παρέχει χρήσιμες πληροφορίες στον οργανισμό για τη διαχείριση των κινδύνων.
6. Ασκεί κάθε άλλη εργασία που δεν περιλαμβάνεται στον παρόντα Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας και έχει σχέση με τη λειτουργία του.»
3. Στον πίνακα του Άρθρου 28 παρ. 1 του ισχύοντος ΟΕΥ με τον τίτλο «ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ» και αμέσως στην συνέχεια του τμήματος του Πίνακα υπό το στοιχείο «Αυτοτελές Τμήμα Προγραμματισμού και Σχεδιασμού» παρεμβάλλεται νέο τμήμα πίνακα που απεικονίζει την Οργανική Μονάδα «Αυτοτελές Τμήμα Εσωτερικού Ελέγχου» «Κλάδοι» σε διακριτή για το καθένα στήλη ως εξής:
	ΟΡΓΑΝΙΚΗ ΜΟΝΑΔΑ
	ΚΛΑΔΟΙ

	Αυτοτελές Τμήμα Εσωτερικού Ελέγχου
	ΠΕ Διοικητικού 

ΠΕ Διοικητικού-Οικονομικού 

ΠΕ Οικονομικού-Λογιστικού 

ΤΕ Διοικητικού-Λογιστικού 
ΤΕ Μονάδων Τοπικής Αυτοδιοίκησης
Η ΠΕ κατηγορία έχει προβάδισμα έναντι της κατηγορίας ΤΕ. 


	Εσωτ. Διανομή

1. Γρ. Δημάρχου
2. Γρ. Γενικού Γραμματέα

3. Γρ. Αντ/ρχου κ. Ε. Μπαρμπάκου

4. Δ/νση Οικονομικών Υπηρεσιών

5. Δ/νση Διοικητικών Υπηρεσιών

 Συνημμένα:

1. Το με αρ.πρωτ. 44607/11681/20.07.2020 έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

2. Το με αρ. πρωτ. 140/2020 πρακτικό Α΄ Υπηρεσιακού Συμβουλίου Αθηνών

3. Την με αρ. πρωτ. 39756/17.09.2020 βεβαίωση της Οικονομικής Υπηρεσίας περί ύπαρξης πίστωσης
4. Την με αρ. 6/2020 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής
	Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΑΡΝΑΒΟΣ
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